Markus Ottersbach

Kinder- und Jugendforen als Beispiel neuer Formen
der politischen Offentlichkeit

I. Einleitung

In den letzten Jahren sind auf kommunaler Ebene
zahlreiche neue, institutionalisierte und direkte
Formen der politischen Offentlichkeit entstanden.
Zu nennen sind hier z. B. das Biirgerbegehren, der
Biirgerentscheid, die Mediationsverfahren, die
Zukunftswerkstétten oder die Planungszellen.' Sie
sind keine Protest- oder Widerstandsformen im
urspriinglichen Sinne, sondern es sind partizipative
Verfahren, die erst entstehen konnten, weil fiir das
zivilgesellschaftliche Engagement eine institutio-
nalisierte Form der politischen Offentlichkeit
geschaffen werden musste. Eine Partizipation der
BiirgerInnen ist als fester Bestandteil der Ent-
scheidungsfindung in unterschiedlichen Politikfel-
dern etabliert.

Die direkte Partizipation der BiirgerInnen ist
gesetzlich und institutionell in der BRD auf kom-
munaler Ebene am deutlichsten abgesichert. Fiir
die Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen gibt
es allerdings weit weniger Moglichkeiten der poli-
tischen Beteiligung, abgesehen davon, dass sie
nicht das représentative politische System beein-
flussen konnen.? In letzter Zeit werden deshalb
vor allem in Stiadten Versuche unternommen, die-
ses institutionelle Defizit zu kompensieren. Neben
den so genannten parlamentarischen Formen der
politischen Partizipation wurden in mehreren bun-
desdeutschen Stddten vor allem Foren und pro-
jektorientierte Beteiligungsformen gegriindet, die
den Kindern und Jugendlichen eine Partizipation
in der politischen Offentlichkeit zugestehen sollen.

1 Vgl ausfiihrlicher zu den einzelnen Partizipationsformen:
Hellmut Wollmann, Kommunalpolitik: Mehr (direkte) De-
mokratie wagen, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 24-25/
99, S. 16ff., und auch den Sammelband von Peter Henning
Feindt/Wolfgang Gessenharter/Markus Birzer/Helmut Froch-
ling (Hrsg.), Konfliktregelung in der offenen Biirgergesell-
schaft, Dettelbach 1996, S. 169—-189.

2 Zwar haben Jugendliche ab 16 Jahre inzwischen in einigen
Bundesldandern (wie z.B. in NRW, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein) das Recht, an Kommunalwahlen teilzu-
nehmen. Obwohl dies sicherlich eine sinnvolle und richtung-
weisende Reform ist, scheint sich der Trend zur aktiven und
direkten Beteiligung auch bei Jugendlichen durchzusetzen.
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II. Die Situation von Kindern und
Jugendlichen in Stiddten

Von der Ausdifferenzierung gegenwirtiger Gesell-
schaften in verschiedene, formal-rationale Subsys-
teme ist das Leben der Menschen in Stiddten in
besonderem Mafe betroffen. Dies sind bekannt-
lich die Orte, an denen gesellschaftliche Verdnde-
rungen am ehesten und am deutlichsten sichtbar
werden. Der Umbau der Industriegesellschaft, der
sowohl durch eine De-Industrialisierung als auch
durch eine Neu-Industrialisierung gekennzeichnet
ist, lédsst sich vor allem in Stddten ablesen. Nicht
mehr die Fabrikgebdude kennzeichnen das Stadt-
bild, sondern moderne Dienstleistungs-, Freizeit-
und Einkaufszentren. Zwar werden neue Indus-
triezweige gegriindet, diese folgen dank der neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien
jedoch nicht mehr den traditionellen Standortvor-
gaben.? Sie siedeln sich an den Randbereichen der
Stidte an.* Ein Ergebnis dieses Wandels ist, dass
es neben der rdumlichen Trennung zwischen
Arbeiten und Wohnen nun eine weitere Trennung
zwischen Wohnen, Arbeiten und der Befriedigung
von Konsum- bzw. Freizeitbediirfnissen gibt. Die
Folgen dieser Veridnderungen sind fiir jeden Ein-
zelnen spiirbar: Die Stadte werden immer anony-
mer, alles wird automatisiert und ,verregelt”,
sodass dem Einzelnen stdndig neue Kompetenzen
abverlangt werden, um den Alltag im Quartier
meistern zu konnen. Die Menschen werden dabei
immer mehr zu Objekten degradiert, sie nehmen
sich nicht mehr als handelnde, als eigenstdndige
Konstrukteure ihres Alltags wahr, sondern nur
noch als Wesen, iiber die bestimmt, fiir die gehan-

3 Vgl. Hartmut HauBermann/Walter Siebel, Neue Urbani-
tat, Frankfurt/M. 1987, S. 63 1.

4 NutznieBer dieser Entwicklung sind die Gemeinden nahe
den GroBstdadten. Sie profitieren nicht nur von den zusétz-
lichen Steuern, sondern auch von dem nahen und attraktiven
Kulturangebot der GroBstédte, fiir das sie selbst keine Kosten
aufbringen miissen (vgl. hierzu Walter Hanesch, Konzeption,
Krise und Optionen der sozialen Stadt, in: ders. [Hrsg.],
Uberlebt die soziale Stadt? Konzeption, Krise und Per-
spektiven kommunaler Sozialstaatlichkeit, Opladen 1997,
S.31).
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delt und mit denen umgegangen wird. Als Reak-
tion auf diese Entwicklung beobachten wir eine
zunehmende Flucht ins Private, in Gruppen
Gleichaltriger — so genannte peer-groups — oder in
spezialisierte, individuelle Lebensstile und in die
Beschiftigung mit Medien, welche die zwischen-
menschliche Kommunikation ersetzen — Letzteres
insbesondere bei Kindern und Jugendlichen.

Von den gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
der Globalisierung, der Individualisierung und der
Pluralisierung sind alle Generationen betroffen.
Mit den Ambivalenzen,’ die sich aus diesen Rah-
menbedingungen ergeben — auf der einen Seite
eine Verbesserung der Bildungschancen, Zunahme
von Chancengleichheit zwischen den Geschlech-
tern, Einkommensverbesserungen etc., auf der
anderen Seite der Verlust traditioneller Bindun-
gen, die Verldngerung der Ausbildungszeit, Plura-
lisierung von Wertorientierungen etc. —, sind auch
Kinder und Jugendliche konfrontiert. Sie sind es,
die sich nun im gesellschaftlich abgesteckten Rah-
men wihlen bzw. selbst entwerfen konnen, aber
auch miissen.

Als Reaktion auf die aus den Ambivalenzen resul-
tierenden Probleme (die Chancen werden hiufig
ignoriert) wird Kindern und Jugendlichen aus der
Sicht von WissenschaftlerInnen nicht selten ein
Desinteresse an Politik attestiert. Das auch mit
dem Schlagwort der ,,Politikverdrossenheit® be-
zeichnete Phdnomen des Riickzugs in die Privat-
sphire kennzeichnet jedoch gerade bei den Kin-
dern und Jugendlichen nicht eine Verdrossenheit
gegeniiber Politik schlechthin, sondern eher
gegeniiber den ReprasentantInnen der Politik, den
Parteien sowie PolitikerInnen oder etwas abstrak-
ter: gegeniiber dem gegenwirtigen politischen
System der Représentation. Was sich schlielich
hinter diesen scheinbaren , Ermiidungserschei-
nungen® verbirgt, ist nicht so sehr die Ubersitti-
gung durch Politik, sondern ein Wunsch nach eige-
ner, direkter Partizipation:® Obwohl von ihnen

5 Vgl. Ulrich Beck, Die Risikogesellschaft, Auf dem Weg in
eine andere Moderne, Frankfurt/M. 1986; ders./Elisabeth
Beck-Gernsheim (Hrsg.), Riskante Freiheiten, Frankfurt/M.
1994; Wilfried Ferchhoff/Georg Neubauer, Patchwork-Ju-
gend. Eine Einfiihrung in postmoderne Sichtweisen, Opladen
1997, S. 391f.

6 Vgl. Arthur Fischer/Richard Miinchmeier, Die gesell-
schaftliche Krise hat die Jugend erreicht. Zusammenfassung
der zentralen Ergebnisse der 12. Shell Jugendstudie, in: Ju-
gendwerk der Deutschen Shell (Hrsg.), Jugend ’97. Zu-
kunftsperspektiven. Gesellschaftliches Engagement. Politi-
sche Orientierungen, Opladen 1997, S. 11-24. Die Autoren
weisen darauf hin, dass bisher unterstellte (Bedingungs-)Zu-
sammenhinge (wie z.B. politisches Wissen und die Bereit-
schaft, sich zu engagieren) und die iiblichen bindren Sche-
mata ,,politisch-unpolitisch“ oder ,engagiert-desengagiert
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eine positive Einstellung zur Demokratie erwartet
oder gar verlangt wird, enthélt man ihnen eine tat-
sachliche Beteiligung an ihr vor. Alle betonen,
dass man Kinder und Jugendliche friihzeitig an
demokratische Strukturen gewohnen und Gele-
genheiten schaffen muss, damit sie sich mit diesen
vertraut machen, Demokratie iiben konnen. Tat-
sdachlich wird ihnen dieses Experimentierfeld
jedoch versagt, und man vertrostet sie auf spiter
bzw. man macht ihnen a priori glaubhaft, dass nur
eine indirekte Partizipation durch die Wahl des
Parlaments auf den entsprechenden territorialen
Ebenen sinnvoll und praktikabel sei. Einen mogli-
chen Ausweg aus der desolaten Situation der poli-
tischen Partizipation von Kindern und Jugend-
lichen sollen spezielle Partizipationsformen fiir
Kinder- und Jugendliche bieten.

ITI. Kinder- und Jugendforen als
neue Form der politischen
Partizipation

Seit Anfang der achtziger Jahre werden in einigen
Stadten der Bundesrepublik neue Formen der
gesellschaftlichen Partizipation erprobt, die auf
eine stirkere Einbindung von Kindern und
Jugendlichen in partizipative Prozesse zielen. So
sind zunidchst in einigen kleineren Stddten und
Gemeinden, spiter auch in Grofstddten Kinder-
biiros, Kinderbeauftragte, Kinderversammlungen,
Kinder- und Jugendparlamente, -beirdte oder
-foren gegriindet worden, um der so genannten
Politikverdrossenheit der Kinder und Jugendli-
chen entgegenzuwirken.’

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die
vielfaltigen Formen der politischen Partizipation
fir Kinder und Jugendliche, ihre Hauptmerkmale
und die in ihnen behandelten Themen.

In einer empirischen Untersuchung des Deutschen
Jugendinstituts von 1999® wurde festgestellt, dass

auf die heutige Gesellschaft und insofern auch auf die heutige
Jugend nicht mehr passen. ,,Der* Jugend eine so genannte
,Politikverdrossenheit“ zu bescheinigen, halten sie fiir zu
kurz gegriffen. Stattdessen erkennen sie in den Haltungen der
Jugendlichen eher eine ,,Jugendverdrossenheit der Politik*.
7 Obwohl die so genannte Politikverdrossenheit als Motiv
fiir die Einfiihrung solcher Formen im Grunde genommen auf
einer verkiirzten oder gar falschen Analyse der Einstellungen
von Kindern und Jugendlichen zur Politik basiert, konnten
die Foren dennoch ein richtiges und effektives Mittel sein, das
politische Bewusstsein und die politische Offentlichkeit von
Kindern und Jugendlichen zu fordern.

8 Vgl. hierzu Deutsches Jugendinstitut (Hrsg.), Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen in der Kommune. Ergebnisse
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Formen politischer Partizipation von Kindern und Jugendlichen’

Modell

Hauptmerkmale

thematische Orientierung

Kinder- und Jugendforum

kontinuierlich/offen

lokale Fragen aus dem Umfeld kindli-
cher und jugendlicher Aktivitdten

Kinder- und Jugendparlament/
Jugendgemeinderat

Vertretung von Kinder- und Jugend-
gruppen

kommunale Fragen/ kindliche und
jugendliche Belange

Kinder- und Jugendbeteiligung/
Anhorung

Beteiligung an planerischen Mafinah-
men, die Kinder und Jugendliche
betreffen

Stadt- und Verkehrsplanung/ Bau-
mafnahmen

Initiativen/Projekte

zeitlich und thematisch begrenzte,
spontane Aktionen (oft in Koopera-
tion mit BiirgerInneninitiativen)

Umwelt- und Verkehrsfragen, Spiel-
und Aktionsfelder von Kindern und
Jugendlichen

Mitbestimmungs- und Selbstbestim-
mungsgremien

lokale Angebote in Freizeiteinrich-
tungen der Kinderarbeit bzw. der
Jugendhilfe

padagogischer Hintergrund

kommunales Wahlrecht

zeitlich fixierte und thematisch unbe-
grenzte Form der Wahl von Vertrete-
rInnen fiir das Kommunalparlament

,,alles und nichts“!®

in iiber einem Dirittel (38 Prozent) der Kommunen
Beteiligungsformen fiir Kinder und Jugendliche
bereits existieren. Dabei spielen Grofstddte eine
Vorreiterrolle: Je grofer die Stddte, desto ausge-
prégter ist das Bemiihen, Beteiligungsformen zu
initiieren, lautet ein Fazit der Studie. Das Angebot
an direkten Formen, wie die Foren, tbertrifft
sogar das Angebot der repridsentativen Formen
wie die Kinder- und Jugendparlamente oder
-gemeinderite. Am héufigsten etablieren sich Par-
tizipationsmoglichkeiten als Projekte, die thema-
tisch und zeitlich begrenzt sind und in der Regel in
so genannte Zukunftswerkstitten iibergehen. Sie
beziehen sich meist auf die Partizipation an
Gestaltungsprozessen, die insbesondere fiir Kinder
und Jugendliche relevant sind. Das gilt beispiels-
weise fiir den Bau von Freizeiteinrichtungen und
Spielplidtzen. Von den meisten partizipativen Ver-

einer bundesweiten Erhebung, Miinchen 1999, S. 18, S. 30 ff.
(Autorinnen: Claudia Franziska-Bruner/Ursula Winklhofer/
Claudia Zinser).

9 In Anlehnung an Wolf-Dietrich Bukow, Zum gesell-
schaftlichen Standort von Kinder- und Jugendforen. Eine
erste Orientierung, in: Wolf-Dietrich Bukow/Susanne Spind-
ler (Hrsg.), Die Demokratie entdeckt ihre Kinder. Politische
Partizipation durch Kinder- und Jugendforen, Opladen 2000,
S.29. Eine vergleichbare Ubersicht iiber Beteiligungsmodelle
fiir Kinder und Jugendliche bietet Richard Schroder, Kinder
reden mit! Beteiligung an Politik, Stadtplanung und Stadt-
gestaltung. Weinheim, Basel 1995, S. 55 ff.

10 Im Grunde genommen wird mit der Wahl zwar iiber
»alles“ entschieden. Beriicksichtigt man jedoch die Per-
spektive der Jugendlichen, dann kann man mit der Wahl tiber
~nichts* entscheiden, weil die Art der Entscheidung, die eine
Wahl ermoglicht, den Anspriichen der Jugendlichen nicht
wirklich gerecht wird.
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fahren wird berichtet, sie seien eine gute Moglich-
keit, Kindern und Jugendlichen Verantwortung zu
tibertragen. Dadurch habe sich auch ihr Verhiltnis
zu Offentlichen Rdumen stark veridndert.

Entsprechende Beteiligungsformen werden meist
von engagierten, sozialpddagogisch geschulten und
politisch orientierten Einzelpersonen geschaffen,
die in der fehlenden Partizipation von Kindern
und Jugendlichen den entscheidenden Grund fiir
ihre ungeniigende Integration sehen. In letzter
Zeit gehen solche Initiativen aber auch verstarkt
auf das Engagement von Kindern und Jugend-
lichen selbst zuriick. Diese wenden sich in der
Regel an Personlichkeiten des offentlichen Le-
bens, von denen sie hoffen, dass sie sich fiir ihre
Belange einsetzen.

Auch in Koln gibt es seit 1997 solche Kinder- und
Jugendforen, die vom Kélner Amt fiir Kinderinter-
essen eingerichtet und vom Seminar fiir Sozialwis-
senschaften der Universitdt Koln wissenschaftlich
begleitet wurden. Ausschlaggebend fiir das Modell-
projekt war die Feststellung, dass solche Kinder- und
Jugendforen eine niedrigschwellige und deshalb
geeignete Form der gesellschaftlichen Partizipation
von Kindern und Jugendlichen darstellen sowie den
Bediirfnissen und realpolitischen Handlungsmog-
lichkeiten der Betroffenen nahe kommen.

Die Foren fanden zunéchst in zwei — sozialstruktu-
rell betrachtet — sehr unterschiedlichen Bezirken
statt, in einem traditionellen Arbeiterstadtteil im
rechtsrheinischen Koln-Kalk, der aufgrund der
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bekannten wirtschaftlichen Transformationspro-
zesse Uberdurchschnittlich stark von Arbeitslosig-
keit betroffen ist und einen hohen Anteil an
MigrantInnen aufweist, und in Koln-Siirth, einem
Vorort im wohlhabenden Siiden Kolns, in dem
vornehmlich Kinder und Jugendliche der Mittel-
schichten und von AkademikerInnen wohnen. Sie
wurden jeweils von ca. 30 Kindern und Jugendli-
chen besucht, allerdings mit einer recht unter-
schiedlichen Kontinuitidt. Wihrend die Motivation
der TeilnehmerInnen an dem Forum in KoIn-Siirth
kontinuierlich als sehr hoch einzuschidtzen war,
schwankte die Bereitschaft der Kinder und
Jugendlichen bei dem Kalker Forum erheblich.
Das Kalker Forum wurde wegen Teilnehme-
rInnenmangel vor kurzem sogar aufgelost.!!

Die Kinder- und Jugendforen sind 6ffentlich, d. h.,
Erwachsene konnen als ZuhorerInnen teilnehmen.
VertreterInnen aus Politik und Verwaltung sollen
als Expertlnnen fiir bestimmte Fragen und Pro-
bleme herangezogen werden. Zudem gibt es fiir
jedes Forum feste Ansprechpartner aus der jewei-
ligen Bezirksverwaltung. Eine erwachsene Person
fungiert als Moderator oder Moderatorin bei den
Foren. Sie ist ausschlieflich den Interessen der
Delegierten verpflichtet und soll ihnen bei der
Durchfiihrung der Treffen helfen.'?

Die Themen der Foren sind Freizeit, Schule und
Verkehr. Sie reprisentieren die unmittelbaren,
personlichen und konkreten Belange der beteilig-
ten Kinder und Jugendlichen. Die Foren finden
zweimal pro Jahr statt. Zwischendurch gibt es
Treffen von Arbeitsgruppen, in denen die Kinder
und Jugendlichen zu einem Thema oder Projekt
inhaltlich arbeiten, und es gibt Zusammenkiinfte
von Arbeitsgruppen, in denen Kinder und Jugend-
liche ggf. mit Unterstiitzung Erwachsener die Tref-
fen organisatorisch vorbereiten (Tagesordnung
entwerfen, ExpertInnen sowie PolitikerInnen ein-
laden etc.). Auf den Foren tragen die Teilnehme-
rInnen der Vorbereitungsgruppe die dort ausge-
handelten Themen und Anliegen vor und bitten
die eingeladenen Expertlnnen und PolitikerInnen
anschlieBend um ihre Stellungnahme. Sie sollen
dann einschétzen, ob und in welchem Umfang die
Anliegen von den entsprechenden Behorden
umgesetzt werden konnen.

Von Beginn des Modellprojekts an war eine
begleitende Evaluation vorgesehen. Zunéchst
hatte die wissenschaftliche Begleitung die Auf-

11  Anmerkung der Redaktion: Siehe hierzu auch den Bei-
trag von Wolf-Dietrich Bukow in diesem Heft.

12 Anmerkung der Redaktion: Siehe hierzu den Beitrag von
Stefan Danner in diesem Heft.
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gabe herauszufinden, inwieweit die Kolner Kin-
der- und Jugendforen tatséchlich eine alters- und
situationsangemessene Form von Offentlichkeit
herstellen kann. Oder anders gesagt: Bieten die
Foren den Kindern und Jugendlichen tatsdchlich
eine Moglichkeit, einen fairen und gleichberech-
tigten Aushandlungsprozess zu vollziehen? Zu
erkunden war deshalb, ob solche MaBnahmen zur
Entstehung bzw. zur Verfestigung einer diskursi-
ven Konfliktregelung beitragen, ob sie gegebenen-
falls modifiziert oder ob ganz andere Ma3nahmen
erprobt werden miissen.

Zudem hatte sie die Aufgabe, die MaBnahme
unter sozialpiadagogischem Blickwinkel zu unter-
suchen. Hier ging es konkret darum herauszufin-
den, welche neuen Fertigkeiten die Kinder und
Jugendlichen im Rahmen einer solchen MaB-
nahme entwickeln konnten. Beriicksichtigt werden
musste dabei zunichst die Herkunft der Beteilig-
ten (Milieu, Bildung etc.). Erkundet werden muss-
ten zudem die sozialisatorischen Effekte der Teil-
nahme an solchen Gespriachen. Hier ging es darum
zu erfahren, welchen Beitrag Foren zur politischen
Bildung, zur Prédsentation und Durchsetzung eige-
ner Interessen und zu selbstbestimmtem Handeln
leisten konnen.

Eine weitere, eher soziologische Aufgabe war die
Erkundung von Kommunikationsverldufen. Ziel
war es, den Kommunikationsprozess nédher zu
beleuchten und herauszufinden, welche Erfahrun-
gen von wem unter welchen Bedingungen in das
Forum eingebracht, diskutiert und durchgesetzt
werden konnten. Zu erkunden war, ob in den
Foren jemand ausgeschlossen wurde und ob jede
ihre und jeder seinen Anteil am gemeinsam her-
gestellten Konsens wiederfinden konnte. Konkret
ging es darum herauszufinden, ob dieses Angebot
niedrigschwellig genug ist, sodass tatsdchlich alle
Kinder und Jugendlichen des TeilnehmerInnen-
kreises représentiert (Geschlecht, Sozialstruktur,
Altersgruppe, Nationalitdt etc.) waren, also teil-
nehmen und ihre Interessen angemessen priasen-
tieren konnten.

Neben den fiir diesen Forschungsteil erforderli-
chen Methoden der teilnehmenden Beobachtung
und der Protokollierung der einzelnen Treffen
wurden aus dem Kreis der wissenschaftlichen
MitarbeiterInnen zudem vertiefende Interviews
durchgefiihrt, die es einerseits ermdglichen sollten,
das Beobachtete und schriftlich Fixierte zu ergén-
zen, und andererseits Auskunft geben sollten tiber
die individuelle Lebenssituation der Befragten,
ihre Motivation fiir die Teilnahme und ihre Ein-
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stellung gegeniiber den Foren. Beachtet wurde bei
der Evaluation auch der Effekt der sozialen Inter-
vention des Interviews, d.h., die soziale Situation
des Interviews selbst musste als Bestandteil der
Befragung beriicksichtigt werden.

IV. Die Griinde der Beteiligung
der Kinder und Jugendlichen an
den Foren

Die Evaluation der Interviews'> hat ergeben,
dass die meisten TeilehmerInnen im Verlauf der
Foren in ihrer Motivation gestdrkt worden sind.
Den Kindern und Jugendlichen eine fehlende
politische Motivation und eine geringe gesell-
schaftliche Verantwortung anzulasten entspricht
hier einem Mythos. Stattdessen wurde deutlich,
dass sie sich mehrheitlich sehr stark fiir die
Geschehnisse in ihrem Stadtteil, insbesondere
beziiglich der sie betreffenden Entscheidungen,
interessieren.

Zu Beginn hatte allerdings vielfach eine geringere
Motivation vorgeherrscht, die sich jedoch nach
einigen Treffen steigerte. Im Verlauf der Sitzungen
haben sich die Kinder und Jugendlichen zusehends
starker fiir das Geschehen interessiert. Ein Bei-
spiel fiir Riickschlédge ist das Kalker Forum.

MafBgeblich fiir die Entwicklung der Motivation
waren zwei Punkte, die fiir zukiinftige Partizipati-
onsformen von Belang sein kénnten:

1. Als motivierend kann eine ,zuriickhaltende
Unterstiitzung®“ seitens der erwachsenen Begleit-
personen angesehen werden. Haben die Kinder
und Jugendlichen tatsédchlich die Gelegenheit, ihre
Anliegen und Interessen frei zu priasentieren, kann
sich ein tragfihiger ,zivilgesellschaftlicher Kom-
munikationszusammenhang“ bilden. Von groBer
Bedeutung ist auch, dass ihre Forderungen ernst
genommen und politisch umgesetzt werden bzw.
ihnen verstdndlich gemacht wird, warum und aus
welchen Griinden eine bestimmte Forderung nicht

13 Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung des Mo-
dellprojekts sind von StudentInnen der Universitidt zu Koln
neben der Beobachtung und Protokollierung der einzelnen
Forentreffen vierzehn standardisierte Interviews mit Kindern
und Jugendlichen, die an den Foren teilgenommen haben,
durchgefiihrt worden. Ich beziehe mich an dieser Stelle vor
allem auf die Motivationen der Beteiligten, die aus den Pro-
tokollen zu den einzelnen Forensitzungen und aus den Inter-
views ersichtlich werden.
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umgesetzt werden kann. Dabei erweist sich der
Grund ,kein Geld da‘“ stets als duBerst unver-
standlich.

2. Als demotivierend miissen mehrere Aspekte
angefiihrt werden. Zunéchst stellt sich das Prob-
lem des mangelhaften ,,framing“. Schon die Wahl
des Ortes der Treffen ist wichtig. In Kalk fanden
die Treffen in einem Hinterzimmer des Bezirks-
rathauses statt. Weder konnten sich die Kinder
und Jugendlichen dort wohl fithlen, sodass der
Aspekt der Niedrigschwelligkeit nicht eingelost
werden konnte, noch konnten sie in der Wahl des
Ortes eine angemessene Ernsthaftigkeit erken-
nen. Ein weiterer Aspekt ist, dass im Kalker
Forum die Kinder und Jugendlichen nicht ausrei-
chend die Gelegenheit hatten, ihre individuellen
Anliegen in die Diskussion einzubringen. Die
Dominanz der Diskussionsleiterlnnen war un-
iibersehbar. Festgehalten werden muss auch, dass
die von den Kindern und Jugendlichen einge-
brachten Themen den Rahmen des Forums teil-
weise sprengten. Themen wie Arbeitslosigkeit,
Verarmungsprozesse oder Fremdenfeindlichkeit
sind Themen, die ein derartiges Forum {iiberfor-
dern. Hier zeigen sich die Grenzen solcher Parti-
zipationsformen, die verdeutlichen, dass politische
Partizipation sozialpddagogische Tatigkeiten nicht
ersetzen kann.'

Daraus den Schluss zu ziehen, dass direkte Parti-
zipationsformen nicht eine allgemeine und fiir
alle Themen unvoreingenommene und sinnvolle
Methode der Biirgerbeteiligung sein konnen, halte
ich dennoch fiir iiberzogen. Biirgerschaftliches
Engagement ist keine Frage des Habitus, sodass
derartige Partizipationsformen nur von Angehori-
gen biirgerlicher Schichten genutzt werden konn-
ten. Denn auch die Kinder und Jugendlichen aus
dem unteren Schichtengefiige kennen ihre Prob-
leme und meist auch deren Ursachen ziemlich
genau. Zudem wissen sie meist, wie sie selbst
damit umgehen und ,,Wege des Uberlebens* fin-
den konnen.

Insgesamt scheint in sozial benachteiligten Quar-
tieren eine Kombination aus Foren und Gemein-
wesenarbeitsprojekten sinnvoll. Wéihrend von
sozialpddagogischer Seite Unterstiitzung in sozia-
len Fragen gegeben wird, sollen die Foren die
Moglichkeit bieten, den Kindern und Jugendlichen
Gehor fiir ihre individuellen Anliegen und Interes-
sen zu verschaffen.

14 Anmerkung der Redaktion: Siehe hierzu wiederum den
Beitrag von Stefan Danner in diesem Heft.
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V. Foren fiir Kinder und Jugendliche:
Eine erfolgversprechende Form
direkter Partizipation?

Nach Abschluss der wissenschaftlichen Evalua-
tion lésst sich als erstes Ergebnis festhalten, dass
solche Foren einen erheblichen Beitrag zur In-
tegration von Kindern und Jugendlichen in die
Gesellschaft leisten konnen.> Demotivierende
Strategien sollten allerdings in jedem Fall vermie-
den werden.

Um den Alibi-Effekt einer solchen Partizipati-
onsform zu verhindern, ist eine Gratwanderung
notwendig, bei der Prozesse der diskursiven Kon-
fliktregelung (arguing) gefordert und eine eliten-
gesteuerte Interessenvertretung (bargaining) ver-
hindert werden. Die Mediatorlnnen miissen
sensibel genug sein, um zu verstehen, dass Kinder
und Jugendliche eigene R&dume brauchen, in
denen sie ohne Obhut Themen aufwerfen, Fragen
stellen, sich austauschen und diskutieren konnen.
Und auch die Wahl des Ortes ist symbolisch und
deshalb nicht zu unterschitzen. Geeignet sind des-
halb vor allem Rdume, in denen sich die Beteilig-
ten wohl fithlen kénnen und die bei ihnen einen
guten Ruf genieBen.

Summa summarum sind solche Beteiligungsformen
fir Kinder und Jugendlichen vielversprechend.
Immer wieder konnten sie zeigen, dass sie ihre
Anliegen fair und ohne Ressentiment und Konkur-
renzgehabe in die Offentlichkeit transportieren
konnen. Dabei sind sie sogar in mehrfacher Hin-
sicht in der Expertlnnenrolle: Zunichst einmal sind
sie es, die ihre eigenen alltdglichen Anliegen am
authentischsten in die Offentlichkeit transportieren
konnen. Und auch methodisch scheinen sie intern
realistische Verbesserungsvorschlédge einbringen zu
konnen. Nichts scheint sie deshalb so sehr zu moti-
vieren wie die Moglichkeit, selbst an Entschei-
dungsprozessen teilnehmen und teilhaben, an die
Offentlichkeit treten zu kénnen und Stellungnah-
men zu den eigenen Anliegen einzufordern.

Als Fazit der Evaluation lasst sich bestétigen, dass
eine direkte politische Partizipation auf der einen
Seite notwendiger denn je und auf der anderen
Seite bei Kindern und Jugendlichen auch gefragter

15 Bei der abschlieBenden Gesamtevaluation beziehe ich
mich auf die Protokolle, die Interviews und den Abschluss-
bericht der wissenschaftlichen Begleitung.
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denn je ist. Die Beriicksichtigung ihres spezifi-
schen Alltagswissens ist als MaB3stab jeder Inter-
vention zu betrachten, wenn es um fiir sie rele-
vante Entscheidungen geht.

Partizipation ist somit in erster Linie eine politi-
sche Aufgabe, die dazu beitragen kann, Kinder
und Jugendliche erfolgreich in demokratische Ver-
fahren einzubinden. Sie ist auch eine sehr wichtige
padagogische Aufgabe, weil durch Partizipation
nicht nur wichtige Lernziele der politischen Bil-
dung (Miundigkeit, Emanzipation etc.) erreicht
werden konnen, sondern dem Abgleiten in typi-
sche Desintegrationsprozesse vorgebeugt werden
kann.!'® Partizipation hat eine préventive Funktion,
d.h., sie schafft eine neue, sogar freiwillig gewéhlte
Solidaritét, die — angesichts des Verlustes traditio-
neller Bindungen — einen auflerordentlichen Bei-
trag zu einer erfolgreichen Inklusion von Kindern
und Jugendlichen leisten kann.

Das Spannungsverhiltnis, in dem sich Kinder und
Jugendliche zwischen dem Schutz durch Erwach-
sene auf der einen und Autonomiebestreben auf
der anderen Seite befinden, wird sich aufgrund
zunehmender Partizipationsmoglichkeiten verin-
dern. Die fiir unsere Gesellschaft charakteristische
widerspriichliche Logik von Bevormundung/Edu-
kation auf der einen und Autonomie/Individualitét
auf der anderen Seite wird durch die Partizipati-
onsrechte und -formen auf ein anderes Niveau
gehoben. Zwar ist dadurch nicht gewihrleistet,
dass Kinder und Jugendliche automatisch verniinf-
tiger, 6kologischer oder gerechter handeln werden.
Da das Wohl der Kinder und der Jugendlichen
aber stiarker durch sie selbst mitbestimmt wird,
sind sie selbst verantwortlicher fiir ihr Tun.!” Die

16 Zwar wird von padagogischer Seite haufig das Argument
eingebracht, dass Kinder nicht tiber die entsprechenden Ka-
pazititen und Kompetenzen verfiigten, die erforderlich sind,
um aktiv am politischen Geschehen partizipieren zu konnen.
Die Altruismusforschung (vgl. hierzu Gertrud Nunner-
Winkler, Wissen und Wollen. Ein Beitrag zur frithkindlichen
Moralentwicklung, in: Axel Honneth u. a. (Hrsg.), Zwischen-
betrachtungen. Im Prozess der Aufkldarung, Frankfurt/M.
1989, S.574-600; Lothar Krappmann/Hans Oswald, Alltag
der Schulkinder. Beobachtungen und Analysen von Inter-
aktionen und Sozialbeziehungen, Weinheim — Miinchen 1995,
S. 88, 158) hat jedoch nachgewiesen, dass auch Kinder bereits
iiber ein klares Konzept moralischer Regelungen und iiber
nichtinstrumentelle Motive des Handelns verfiigen und auch
Empathie zeigen konnen.

17 MaBgeblich ist, dass die politischen Entscheidungen
durch die neuen partizipativen Verfahren besser legitimiert
werden. Eine verbesserte Legitimation politischer Entschei-
dungen konnte dazu fithren, dass die Akzeptanz gegeniiber
den Entscheidungstrigern des reprisentativen politischen
Systems zunimmt. Durch eine erfolgreiche Kooperation
konnte zudem auch das Bild von den Politikern und Poli-
tikerinnen als ,,denen da oben* revidiert werden.
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in padagogischen Zielsetzungen versteckte Macht
der Erwachsenen iiber die Kinder und Jugendli-
chen wird dadurch wesentlich eingeschréankt. Die
Reduktion der institutionalisierten Macht einer
Bevolkerungsgruppe iiber andere Gruppen kann

fir eine demokratische Gesellschaft jedoch nur
forderlich sein. Kinder- und Jugendforen stellen
deshalb fiir die Zukunft eine Erfolg versprechende
Moglichkeit dar, weitere Formen der direkten
Demokratie zu etablieren.

Internetverweise des Autors:

— Deutscher Kinderschutzbund: www.Kinderschutzbund.de

www.bundestag.de

— Deutsches Jugendinstitut

— Deutscher Bundestag. Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder (Kinderkommission):

Modelle gesellschaftlicher Beteiligung von Kindern und Jugendlichen: www.dji.de
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